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Ettepanekud ja vastuviited riigihangete seaduse olulisematele muudatusettepanekutele

MM Grupp OU, mille Grupi ettevotted (nditeks AS Postimees Grupp, Megameedia Grupp)
osalevad riigihangete menetlustel pakkujatena, edastab  Grupi ettevotete nimel seisukohad

riigihangete seaduses kavandatavatele olulisematele muudatusettepanckutele.

1. Asendada senised kaks siseriiklikku piirmdira iihega ning kohaldada alla

rahvusvahelise piirmdira hangetele lihthankemenetluse korda (RHS § 15)

Kavandatav muudatusettepanek eeldab RHS § 125 toodud lihtmenetluse korra muutmist, mis
tagaks lihthangete korval ka praeguste riigihangete sujuva ja libipaistva menetluse. Kuivord
riigihankemenetlused on mahukamad ja rahaliselt suurema vairtusega, siis lihtmenetluse sitted ei
pruugi tagada hankijale kvaliteetse pakkumuse esitamist, ldbipaistvat hankemenetluse libiviimist

ning pakkujate konkurentsi efektiivset drakasutamist.

Probleemiks on lihthankele kohalduvad liiga lihikesed menetlustihtajad. RHS § 125 lg 4 kohaselt
ei voi lihtmenetluse pakkumuste tidhtaeg asjade voi teenuste hankelepingu puhul olla lithem kui 10

péeva ja ehitustd6de hankelepingu puhul lithem kui 15 pieva.

Juhime tihelepanu, et mida suuremad on hanke kogumaksumused (riikliku hanke mair), seda
pohjalikumaks ja keerukamaks reeglina liheb hankijalt oodatav pakkumise sisu. Hankija voib
lihtuda oma vajadusest pakkumised kiiresti kitte saada, kuid samas hinnatud ja kvaliteetteenust voi

-t60d pakkuvad ettevotjad el pruugi lihikeste tihtaegade tottu hankes tildse osaleda.

Arvestades riigihangete pakkumuste komplekssust ja mahukust, on teenuse hangete 10-pdevane ja
chitust66de hangete 15-pdevane tdhtaeg Uldjuhul liiga lihike, et koostada kvaliteetne ja

libimoeldud pakkumus.
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Lihike pakkumuste esitamise tihtaeg voib anda eelise pakkuja(te)le, kes on olnud kaasatud hanke
ettevalmistuse protsessi (nditeks on osalenud ideekorjel) ning kelle kokkupuudet hankega ei pea

enam hankija kontrollima, mistottu kaob dra ka RHS § 94 1g 4 p 7 tulenev korvaldamise alus.

Sarnaselt menetlustihtaegade lihendamisele ei ole aktsepteeritav keerukamate hangete puhul
kaebetdhtaja lihendamine, kuna keerulisem hange nouab kaebuse koostamiseks suuremat ja

aeganoudvamat panustamist.

Leiame, et vabatahtlike korvaldamise aluste kohaldamine peab jatkuma riigthangete puhul (tinased
riigihanke piirmaédraga hanked) ka siis, kui siseriiklikele hangetel kohaldub lihtmenetlus, vt tipselt

punktis 3 toodud pShjendust.

2. Vabatahtlike kérvaldamisaluste kontrollimise vabatahtlikuks muutmine (RHS § 95 1g 4)
Kavandatava muudatusettepanekuga ei néustu.

Riigihangete seadus kaitseb hankijat ebaeetiliste ja piiratud véimekusega pakkujate eest. Hankija ei
pruugi hanget kokku pannes ette niha probleeme ja hankijat ennast kahjustavaid olukordi, mida
kavandatavad muudatused véivad soosima hakata. Need olukorrad ei puuduta tksnes hankijat
ennast, vaid mojutavad paratamatult ausaid, vastutustundlike ja suutlikke ettevotjaid, kes hanke

voitjana Ghiskonnale tiiendavaid védrtusi loovad.

Niiteks voib aset leida olukord, kus ebaausad ettevotjad teenindavad riiklikke lepinguid. See
omakorda voib tuua kaasa uldise rahulolematuse voi avaliku arvamuse, mis suurendab omakorda
halduskoormust. Piisab sellest, kui tihe hanke véidab ettevote, kellel tegelikkuses esineb moni RHS
§ 95 Ig 4 toodud koérvaldamise alus ja hanke kaotanud aus pakkuja toob selle avalikkuse ette.
Kokkuvotvalt on hankijal raske teha valikut, millised vabatahtlikud kérvaldamise alused valida ja
millised vilja jitta. See omakorda loob ohu, et hankija ei rakenda tihtegi vabatahtlikku korvaldamise
alust. Avalike rahaliste vahendite suunamine ebaausasse voi ebaeetilisse konkurentsi ei vasta

riigihangete pohimotetele, kuid teisalt ei saa ka juhtumeid enam vaidlustada.
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3. Pohjendamatult madala maksumusega pakkumuste kontrollimine vabatahtlikuks

allpool rahvusvahelist piirmdira (RHS § 115)

Kavandatava muudatusettepanekuga ei noustu. Seadus kaitseb hankijat ja ausaid pakkujaid, kes
tegutsevad drilistel eesmirkidel. Konkreetne site kaitseb tina neid juhuseid, kus pakkuja esitab
pakkumise ebaméistlikult madalalt, sest eesmirk on tegelikult saada referents voi tdita hoopis moni
muu mittedriline eesmark, mida hankija ei oska ette niha. Hankija ei pruugi heauskselt niha neid
varjatud eesmirke, mis paneb ettevotjad ebaausasse konkurentsi. Ausa ja korraliku ettevotja
voimalus hange voita kahaneb ning avalik raha suunatakse kasutusse valedel eesmarkidel, mis loob
ohu hanke libikukkumiseks (pakkuja ei suuda hankelepingut tdita). Lisaks voib RHS § 115

rakendamata jitmine luua korruptsiooniohu.

Lugupidamisega

Kfristel Volver
Juhatuse liige
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